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Referencia. Informe de ponencia para segundo debate - proyecto de Acto
Legislativo No. 269 de 2022 Camara No.001 de 2022 senado “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA".

Respetado Sefior presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes y de conformidad con lo establecido en el
Articulo 156 de la Ley 5% de 1892, procedemos a rendir informe de ponencia para
segundo debate proyecto de Acto Legislativo No. 269 de 2022 Camara No.001 de
2022 Senado “Por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia". El Informe de Ponencia se rinde en los siguientes términos.

I. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El Proyecto de Acto Legislativo No. 269 de 2022 Camara “Por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucién Politica de Colombia” fue radicado en la Camara de
Representantes el 02 de noviembre de 2022 por los honorables Representantes a
la Camara: Julian David Lopez Tenorio ,Ana Paola Garcia Soto ,Victor Manuel
Salcedo Guerrero ,Milene Jarava Diaz ,Alvaro Mauricio Londofio Lugo ,Astrid
Sanchez Montes De Oca y los honorables Senadores de la Republica: Alfredo
Rafael Deluque Zuleta , Norma Hurtado Sanchez ,Berner ledn Zambrano Erazo
,Julio Elias Chagui Fiérez ,Juan Felipe Lemos Uribe publicado en la Gaceta 1377
de 2022.

El 17 de noviembre de 2022, la Mesa Directiva de la Comision Primera de la Camara
de Representantes designé como ponentes a los representantes a la Camara Oscar
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los alimentos para las poblaciones mas vulnerable del pais. Asi mismo, resulta
imperiosa la necesidad de elevar a rango constitucional el derecho a la alimentacion,
teniendo en cuenta los diversos tratados y convenciones internacionales ratificados
por el Estado de Colombia. En conclusion, con lo establecido en el proyecto de acto
legislativo, se daria cumplimiento a las obligaciones internacionales que el Estado
colombiano ha adquirido y que se encuentran en completa consonancia con lo
consagrado en el ordenamiento interno.

Ademas, consagrar en la Constitucion Politica el derecho a una alimentacion
adecuada y a no padecer hambre es apenas el primer paso para que se creen
politicas publicas que garanticen la nutricién de los ciudadanos de hoy y de las
futuras generaciones. En este sentido el Estado debera jugar un rol protagénico en
las politicas publicas de fomento a la produccién agraria, en la lucha contra el
desperdicio de comida en todas las fases de produccién y en la transferencia
tecnologica para aumentar la productividad en el sector alimenticio.

Conceptos Relevantes para el Estudio del D ho a la Ali

a) Distincién entre el concepto de seguridad ia con el pto

sobre soberania alimentaria.

Pese a ser conceptos que se encuentra intrinsecamente relacionados con el
derecho a la alimentacion, y que representan escalas de cumplimiento de este, es
necesario entrar a distinguir la seguridad, la soberania y la autonomia alimentaria.

Tradicionalmente se ha entendido a la seguridad alimentaria como “/a posibilidad de
acceso a los alimentos por parte de las generaciones presentes y futuras™. Asi
mismo, la FAO, dando alcance al presente concepto, sefialando que existe
seguridad alimentaria “cuando fodas las personas tienen en todo momento el
acceso fisico, social y econémico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que
satisfacen sus necesidades y preferencias alimentarias para llevar una vida activa
y sana"™. Del mismo modo, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y la FAO en el Folleto Informativo No. 34 sobre el
derecho a la alimentacion adecuada ha establecido que “Se trata de una condicion

% Consejo émico y Social de las Naci Unidas. Ci que se plantean en la aplicacion
de/ pacto de Sociales y General 12. 20° Periodo de Sesiones.
1999.

2 FAO, El Estado de la Inseguridad Alimentaria en ef Mundo — 2001. Roma, 2001 En: Oficina del Alto
Comisiocnado de las Naciones Unidas para ios Derechos Humanos - FAQ. Folleto Informativo No. 34. El derecho
a la alimentacion adecuada. Pag. 5

previa del ejercicio pleno del derecho a la alimentacién. No obstante, el propio
concepto de seguridad alimentaria no es un concepto juridico en si mismo, no
impone obligaciones a los interesados ni les otorga derechos”.®

En nuestro ordenamiento juridico, el concepto de la Seguridad Alimentaria ha sido
recogido en el CONPES 113 de 2008, el cual plantea varias semejanzas con
respecto a la definicion propuesta por la FAO. En ese sentido, el mencionado
documento de politica sefiala que por Seguridad Alimentaria y Nutricional debe
entenderse que es la “disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y
el consumo oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad
por parte de todas las personas, bajo condiciones que permitan su adecuada
utilizacién biolégica, para llevar una vida saludable y activa.”

En cuanto al concepto sobre Soberania Alimentaria se tiene que éste ha sido
adoptado en diversas legislaciones como es el caso de Guatemala, Ecuador, Bolivia
o Brasil, entre otras. Sin embargo, a pesar de este reconocimiento, no es menos
cierto que conforme lo ha sefialado la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas, en conjunto con la FAO, -y contrario a lo que ocurre con el concepto de
seguridad alimentaria — el contenido de la acepcion de soberania alimentaria es un
concepto emergente, que alin no cuenta con un consenso en el marco del Derecho
Internacional Publico.

Sin embargo, la falta de consenso en el concierto internacional no ha impedido que
instancias como la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y la FAO? hayan propuesto una definicion que recoge las
principales posturas que hasta la fecha se han dado sobre este asunto. En virtud de
esta definicién, por soberania alimentaria se entiende la potestad que se confiere a
las personas y a las comunidades para definir su propio alimento y modelo de
produccion. Asi mismo, el reconocimiento del derecho para determinar hasta qué
punto desean auto proveerse y hasta qué punto se desea proteger la produccion
interna de los recursos alimentarios.

La soberania alimentaria también reconoce que, en razén a que el mercado requiere
de la intervencion del Estado para asegurar su correcto funcionamiento, se debe

3 Oficina de! Alto Comisionado de las Nacicnes Unidas para los Derechos Humanos - FAO. Folleto Informativo
No. 34. El derecho a la alimentacion adecuada. Pags. 5~ 6.
4 Folleto informativo No. 34 sobre el derecho a I alimentacion

comunidad, pueblo o humano, integrante [de] una nacién, a controlar
auténomamente su propio proceso alimentario segtn sus tradiciones, usos,
costumbres, necesidades y perspectivas estratégicas, y en armonia con los demés
grupos humanos, el ambiente y las generaciones venideras’®

b) Importancia de los conceptos disponibilidad, accesibilidad y
adecuacion frente al derecho de alimentacion.

Al respecto, surgen ciertos conceptos que resultan destacables con respecto al
derecho a la alimentacién, a saber: disponibilidad, ibilidad y ad ion.

Por disponible, debe entenderse que el alimento pueda ser obtenido ya sea a través
de fa produccién de alimentos, el cultivo de la tierra y/o la ganaderia, la caza o la
recoleccion, y que también se encuentre disponible para su venta y acceso en
mercados y comercio. Este concepto ha sido en parte desarrollado en el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012 — 2019 (PNSAN), en donde
se entiende por disponible como “la canfidad de alimentos con que se cuenta a nivel
nacional, regional y local; (y) esta relacionada con el suministro suficiente de estos
frente a los requerimientos de la poblacién y depende fundamentalmente de la
produccién y la importacién. Estéd determinada por: La estructura productiva
(agropecuaria, agroindustrial); los sistemas de comercializacién y distribucion
infernos y externos; los factores productivos (tierra, financiamiento, agua,
tecnologia, recurso humano); las condiciones ecosistémicas (clima, recursos
genéticos y biodiversidad); las politicas de produccién y comercio; y el conflicto
sociopolitico (relaciones econémicas, sociales y politicas entre actores).”

Del mismo modo, el alimento debe ser accesible, ya en el plano econémico como
en el plano fisico. En cuanto a la accesibilidad econémica, dicho aspecto hace
referencia a que debe garantizarse que las personas se encuentren en condiciones
adecuadas de permitirse la adquisicion de los alimentos sin perjuicio de otras
erogaciones que resulten necesarias para atender necesidades basicas. En cuanto
a la accesibilidad fisica, dicho criterio hace referencia a que los alimentos deben ser
accesibles de manera universal y prestando especial atenciéon a aquellas
comunidades y ciudadanos gue se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Al
respecto, el PNSAN 2012 ~ 2019 ha dispuesto que debe entenderse por acceso
como “la posibilidad de todas las personas de alcanzar una alimentacién adecuada

© Colombia con hambre: Estado indolente y Comunidades resistentes. 3er Informe sobre la situacién del
Derecho a la Alimentacién en Colombia. FIAN Colombia, 2013
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION PRIMERA DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES EN PRIMER DEBATE PRIMERA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 269 DE 2022 CAMARA - No. 001
DE 2022 SENADO “POR EL CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 65 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia, el
cual quedara asi:

Articulo 65. El Estado garantizara de manera adecuada y progresiva el derecho a la
alimentacién y a estar protegido contra el hambre y la desnutricion. Asi mismo,
promovera condiciones de seguridad, autonomias y soberania alimentaria con un
enfoque territorial y étnico.

La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
agroecolégicas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como
también a la construccién de obras de infraestructura fisica, vias terciarias y
adecuacion de tierras. El Estado definira una estrategia para el fortalecimiento de
las cadenas de produccion, transporte y distribucion de alimentos, asf como para
evitar la pérdida de los mismos. /

De igual manera, el Estado promoveré la investigacion y la transferencia de
tecnologia para ia produccién de alimentos y materias primas de origen
agropecuario, con el propésito de incrementar la productividad, considerando las
condiciones de produccion de cada uno de fos territorios.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Dentro de los 6 meses contados a partir de la
entrada en vigencia del presente acto legislativo, el gobierno nacional presentara un
proyecto de ley estatutaria que desarrolle y reglamente las disposiciones
relacionadas con los derechos a la alimentacion adecuada, a no padecer hambre,
a la seguridad, autonomia y soberania alimentaria y la promocién, control y
vigilancia de programas que aseguren una adecuada disponibilidad de alimentos y
distribucidn equitativa de los mismos, con el fin de lograr un éptimo estado
nutricional de toda la poblacién. El proceso debera contar con la participacion
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA
DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 375 DE 2022 SENADO,
270 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el (Acuerdo de Incorporacion de Singapur como Estado Asociado a la

Alianza del Pacifico Integrado por la Republica de Chile, la Republica de Colombia, los Estados Unidos

Mexicanos y la Republica del Peru con la Republica de Singapur», suscrito en Bahia Méalaga, Republica
de Colombia, el 26 de enero de 2022.
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